MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara — Bogota

Bogota D.C,, 14 de junio de 2023

Representante

AGMETH ESCAF

Presidente Comisién Séptima
Céamara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 378 de 2023 Camara

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comisién Séptima de la CAmara de Representantes y de conformidad con lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia positiva
para primer debate del Proyecto de Ley 378 de 2023 Camara “Por medio del cual se
crea la licencia menstrual y se establecen lineamientos para una politica publica que
promueva, sensibilice y ejecute planes de accién sobre la proteccion de los derechos
menstruales y se dictan otras disposiciones.”

La presente ponencia esta compuesta por nueve (09) apartes:

Antecedentes legislativos
Objeto del Proyecto de Ley
Problema a resolver
Justificacion del proyecto
Conflictos de interés
Pliego de modificaciones
Proposicion

Texto propuesto
Referencias
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MARIA FERNANDA JUAN FELIPE CORZO HECTOR DAVID

CARRASCAL ROJAS ALQVAREZ CHAPARRO
)
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL
Proyecto de Ley 378 de 2023 Camara “por medio del cual se crea la licencia
menstrual y se establecen lineamientos para una politica publica que promueva,
sensibilice y ejecute planes de accion sobre la proteccion de los derechos
menstruales y se dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto de ley fue radicado por los representantes Maria Fernanda Carrascal y Pedro
José Sudrez Vacca el dia 28 de marzo de 2023 en la secretaria de la Camara de
representantes.

Acto seguido la Mesa Directiva de la Comision Séptima designdé a este grupo de
representantes, conformado por HR Carrascal, Corzo y Chaparro, como ponentes del
mencionado proyecto.

Por otro lado, tal como se puntualiza en la exposicion de motivos del proyecto de ley, a
partir del afio 2021 se han realizado diversas iniciativas legislativas para abordar la
menstruacion desde la perspectiva de los derechos reproductivos, los cuales permean los
derechos humanos de las mujeres (Exposicion de motivos PL 378 de 2023C). Dentro de
dichas iniciativas se encuentran:

Tabla 1. Antecedentes

Ley o Proyecto de | Tema Principal
Ley

Ley 2261 de 2022 | Garantiza la entrega gratuita, oportuna y suficiente de articulos de
higiene menstrual a las mujeres y personas menstruantes privadas
de la libertad, con el fin de lograr la materializacién de los derechos
a la dignidad humana, la salud y bienestar, la no discriminacion y
la igualdad de género.
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Ley o Proyecto de
Ley

Tema Principal

Proyecto de Ley
346 del 2021
Camara

Buscaba generar una garantia efectiva de acceso a productos para
el manejo de la higiene menstrual-MHM e implementar mayor
justicia en la cotizacién al Sistema General de Seguridad Social,
eliminando el limite de la base de cotizacion de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Fue archivado.

Proyecto de Ley
422 del 2021
Senado

Buscaba garantizar a todas las nifias, mujeres y personas
menstruantes, el derecho a la gestion menstrual. Asi como los
lineamientos para la implementacién de una politica publica en este
mismo sentido.

Proyecto de Ley
332 del 2021
Camara

Busca dictar medidas para garantizar a todas las nifias, mujeres y
personas menstruantes, el pleno ejercicio de sus derechos
menstruales, asi como los lineamientos para ta implementacion de
una politica publica en este mismo sentido. Se encuentra en tramite
en el Senado de la Republica.

Proyecto de Ley
153 de 2021
Senado

Buscaba que nifias y jovenes tuvieran un dia compensatorio al
mes, en virtud de la menstruacién, sin sufrir consecuencias
negativas laborales o académicas. Esa propuesia legislativa
también creaba la Comision de Informe Técnico sobre la Licencia
Menstrual Ampliada y Progresiva. Sin embargo, el proyecto de ley
fue archivado.
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Ley o Proyecto de | Tema Principal
Ley

Proyecto de Ley|Se establecen los lineamientos de politica publica para la
328 de Camara prevencion, diagnéstico temprano y tratamiento integral de la
endometriosis, para la promocién y sensibilizacidn ante la
enfermedad, y se dictan otras disposiciones. Fue acumulado con
el Proyecto de Ley 302 del 2021 y se encuentra proximo a
convertirse en ley de la republica.

Fuente: exposicion de motivos PL 378 de 2023C
2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto la creacion de la licencia menstrual obligatoria con la
intencién de promover y garantizar el bienestar, la salud y la dignidad menstrual, y
establecer principios, contenidos y disposiciones de la Politica Publica para la garantia del
gjercicio y goce efectivo de los derechos menstruales en funcién a los derechos laborales,
sexuales y reproductivos de las mujeres y personas trabajadoras menstruantes en el
territorio nacional.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
3.1. Marco juridico:

3.1.1. Ordenamiento juridico internacional: El reconocimiento de la menstruacién
como una cuestion de salud publica que debe ir mas alla de la garantia de la higiene
menstrual

Tal como se evidencia en la exposicion de motivos del proyecto de ley, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos {ONU) y la Declaracion de Bioética y Derechos Humanos
de la UNESCO sostienen la necesidad de que la practica médica se desarrolle teniendo en
cuenta la vulnerabilidad humana y protegiendo con especial énfasis la integridad de las
personas especialmente vulnerables. (Exposicidn de motivos PL 378 de 2023C)

En este contexto la Organizacion Mundial de la Salud solicitd reconocer a la menstruacion
como un problema de salud publica y de derechos humanos en el marco del curso de vida,
desde antes de la menarquia hasta después de la menopausia, teniendo en cuenta que a
pesar de que segun datos de ONU Mujeres, en todo el mundo unas 1.800 millones de
personas menstrian, los avances en torno a la dignidad menstrual y su relacién intrinseca
con los derechos humanos han sido bastante prematuros. (Exposicién de motivos PL 378
de 2023C)
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Teniendo en cuenta lo anterior, el abordaje de la menstruacién por parte de la normatividad
internacional se ha realizado a partir de su conceptualizacidon como parte de los derechos
sexuales y reproductivos y enmarcado en el derecho de las mujeres y personas
menstruantes a la salud plena; desde esta perspectiva, generar conciencia en torno a la
higiene menstrual es una garantia fundamental que debe respetarse teniendo en cuenta
criterios diferenciales.

A su vez, se ha comprendido que el abordaje de la menstruacion en el marco de las politicas
publicas resulta fundamental para el bienestar fisico, sexual, social y mental de las personas
menstruantes y, por tanto, resulta fundamental para garantizar su derecho a la salud
entendida, por instrumentos como la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, como
un estado pleno de bienestar, y no soélo la ausencia de enfermedades o dolencias, a su vez,
teniendo en cuenta que la Organizacion Mundial de la Salud ha puntualizado que el
derecho a la salud implica gozar del mas optimo estado de bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de enfermedad o malestar.

Por su parte, la Convencién sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), ratificada por Colombia mediante Ley 51 de 1981 preceptua:

“Arficulo 3:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas fas medidas apropiadas, incluso de
caracter legisiativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de fa mujer, con el
objeto de garantizarle el gjercicio y el goce de fos derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 5:
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar fos patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las préacticas consuetudinarias y
de cualquier ofra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres ...

Articulo 10:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarie la igualdad de derechos con ef
hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres: [...] f) La reduccién de la tasa de abandono

Cairera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Of, 628-630.
Tel: 390 4050 ext. 4044 - 3691/ Corree electronico: mic@mafecarrasca com
Pagina 6 de 35



MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS

Representante a la Camara — Bogota

femenino de los estudios y la organizacion de programas para aquellas jovenes y
mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente; h) Acceso al material
informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de fa familia,
incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacion de fa familia...”
Teniendo en cuenta la anterior disposicién, es fundamental que el abordaje de la
menstruacion se amplie generando, como [o hace el presente proyecio de ley, medidas
para promover que las mujeres y personas menstruantes puedan contar con un desarrollo
pleno y en igualdad de condiciones con los hombres, teniendo en cuenta las consecuencias
que la menstruacion les genera en el ambito laboral y la necesidad de promover a
modificacién de patrones socioculturales de conducta en torno a este tema.
3.1.2, Ordenamiento juridico nacional
3.1.2.1. Marco constitucional
La Constitucion Politica establece el deber, por parte del ordenamiento juridico colombiano,
de tomar las medidas que sean necesarias, incluso acudiendo a discriminaciones positivas,
para proteger de manera especial y reforzada a aquellos sujetos de especial proteccion,
como lo son las mujeres y personas menstruantes, asi preceptia:

“Artfculo 13...El Estado promovera fas condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoplara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o malfratos que contra elfas se cometan.

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: ...
proteccion especial a la mujer, a la matemnidad y al trabajador menor de edad.”
3.2.1.2.Marco legal
3.2.1.2.1.La menstruacion desde la perspectiva de salud publica y enmarcada en los
derechos sexuales y reproductivos.
Teniendo en cuenta que la menstruacidn se enmarca dentro de los derechos sexuales y
reproductivos, resulta fundamental tener en cuenta lo preceptuado en la Ley 1257 de 2008
que consagra en su articulo 2 el deber del gobierno nacional de establecer: “...mecanismos
eficaces para dar proteccion especial a la mujer cabeza de familia, promoviendo el
fortalecimiento de sus derechos econémicos, sociales y culturales, procurando establecer
condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad y la participacién social con el
proposito de ampliar la cobertura de atencion en salud y salud sexual y reproductiva; el
acceso a servicios de bienestar, de vivienda, de acceso a la educacion basica, media y
superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia;, de acceso a la ciencia y la
tecnologia, a lineas especiales de crédito y a trabajos dignos y estables.”
A su vez, en su articulo 7 prescribe el derecho de todas las mujeres a la salud, la salud
sexual y reproductiva, y el deber del Estado de consagrar en el Plan Nacional de Salud las
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acciones y la asignacion de recursos para prevenir la violencia contra las mujeres, como un
componente de las acciones de salud publica.
Por su parte, la Ley 1751 de 2015, preceptia en su articulo 2, inciso 2, que el Estado
adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocion prevencidn, diagnostico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion
para todas las personas; disposicién que se complementa con el articulo 8, inciso 2 literal
c), que consagra ¢l principio de equidad, comprendida como el deber del Estado de adoptar
politicas publicas dirigidas particularmente al mejoramiento de la salud de las personas de
escasos recursos, de los grupos vulnerables y de los sujetos de especial proteccién.
Finalmente. resulta pertinente sefalar la Ley 2261 de 2022 |a cual prescribe, en su articulo
1, la intrinseca relacién existente entre la garantia de articulos de higiene menstrual y la
materializacion de los derechos a la dignidad humana, la salud y bienestar, la no
discriminacion y la igualdad de género. A su vez, en su articulo 3 establece que el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho, y en coordinaciéon con el
Ministerio de Salud y la Secretaria de la Mujer o quien haga sus veces, realizara
capacitacionies anuales sobre el manejo de la higiene menstrual, garantizando el enfoque
diferencial de género, en todos los centros carcelarios y penitenciarios del pais, gue cuenten
con poblacién reclusa menstruante.
3.2.1.2.2.Inexistencia de licencia menstrual en el ordenamiento juridico actual.
Dentro de la normatividad laboral, tanto en el sector publico como en el sector privado, las
mujeres y personas menstruantes no cuentan con una licencia que les permita atender de
forma suficiente y digna la dismenorrea u otros sintomas que conlleva la menstruacion, tal
como se evidencia a continuacion:
3.2.1.2.2.1.Marco juridico de las licencias remuneradas en el sector privado

Licencia de maternidad (articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo):
“1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de
iniciar su licencia.
2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por
tarea, se tomarg en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el Gifimo
afio de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.

(...)

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para la madre biol6gica
se hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto fuere procedente a la madre
adoptante, o al padre que quede a cargo def recién nacido sin apoyo de la madre, sea por
enfermedad, abandono o muerte, asimilando la fecha def parto a la de la entrega oficial del
menor gue se ha adoptado, o del que adquiere custodia justo después del nacimiento. En
ese serntido, la licencia materna se extiende al padre en caso de fallecimiento, abandono o
enfermedad de la madre, el empleador del padre del nifio le concedera una licencia de
duracién equivalente af tiempo que falta para expirar el periodo de la licencia posterior al
parto concedida a fa madre.”
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Licencia en caso de Aborto {articulo 237 del Codigo Sustantivo del
Trabajo):
“1. La trabajadora que en el curso del embarazo sufra un aborto o parto prematuro no viable,
tiene derecho a una licencia de dos o cuatro semanas, remunerada con el salario que
devengaba en el momento de iniciarse el descanso. Si el pario es viable, se aplica lo
establecrdo en el articulo anterior (...)"
Licencia de luto (Ley 1280 del 2009 que adiciona al articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo): Establece la obligacién de reconocer cinco dias
habiles remunerados al trabajador por la pérdida de: coényuge, compafriero(a)
permanente, familiar hasta el segundo grado de consanguinidad (padres, hijos,
hermanos, abuelos y nietos), primero de afinidad (padres e hijos del conyuge o
companiero(a) permanente) y primero civil (hijos adoptivos y padres adoptantes).

Permisos establecidos en el articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

(relativo a las obligaciones del empleador):
“6.Conceder al trabajador las licencias necesarias para el gjercicio del sufragio; para el
desemperic de cargos oficiales lransitorios de forzosa acepfacion;, en caso de grave
calamidad domeéstica debidamente comprobada; para desempefiar comisiones sindicales
inherentes a Ia organizacién o para asistir al entierro de sus compafieros, siempre que avise
con la debida oportunidad al empleador o a su representante y que, en los dos (2) tltimos
casos, el numero de los que se ausenten no sea tal que perjudique el funcionamiento de la
empresa. En el reglamento de trabajo se sefalarén las condiciones para las licencias
antedichas.”
Respecio a estos permisos debe tenerse en cuenta que quedan sujetos a reglamentacion
a través del Reglamento Interno de Trabajo de cada empresa.
3.2.1.2.2.2 Marco juridico de las licencias remuneradas y permisos para empleados
ptiblicos

El Decreto 1083 de 2015 prescribe:

“ARTICULO 2.2.5.5.3 LICENCIA. Las licencias que se podran conceder al empleado
publico se clasifican en:

1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

1.2. No remunerada para adelantar estudios
2. Remuneradas:

2.1 Para actividades deportivas.

2.2 Enfermedad.

2.3 Maternidad.

2.4 Paternidad.

2.5 Luto.
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PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor pablico
y, por lo tanto, no podra desempefiar otro cargo en entidades del Estado, ni celebrar
contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliguen intervencion en politica,
ni efercer la profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.8 LICENCIA PARA ACTIVIDADES DEPORTIVAS. La licencia
remunerada para actividades deportivas se concederd a los servidores piblicos que sean
seleccionados para representar al pais en competiciones o eventos deportivos
internacionales en calidad de deportistas, dirigentes, personal técnico y auxiliar, cientifico y
de juzgamiento. La solicitud debera efectuarse a través del Departamento Administrativo
de! Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(“Coldeportes™), en la que se harad expresa manifestacion sobre el hecho de la escogencia
y con la indicacion del tiempo requerido para asistir al evento.

ARTICULO 2.2.5.510 LICENCIAS POR ENFERMEDAD, MATERNIDAD O
PATERNIDAD. Las licencias por enfermedad, maternidad o paternidad de fos servidores
publicos se rigen por las normas del régimen de Seguridad Social, en los terminos de la Ley
100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la Ley 1822 de 2017 y demés disposiciones que las
reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

(k)

ARTICULO 2.2.5.5.15 LICENCIA POR LUTO. Los empleados piiblicos tendran derecho a
una licencia por futo, por un término de cinco (5) dias habiles, contados a partir del
fallecimiento de su cényuge, compariero o compafiera permanente o de un familiar hasta el
grado segundo de consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil, de acuerdo con lo
establecido en fa Ley 1635 de 2013, o fas normas que la modifiquen o adicionen.

ARTICULO 2.2.5.5.17 PERMISO REMUNERADO. El empleado puede solicitar por escrito
permiso remunerado hasta portres (3) dias habiles cuando medie justa causa. Corresponde
al nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos.

ARTICULO 2.2.5.5.18 PERMISO SINDICAL. EI empleado puede soficitar los permisos
sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestién, en los términos
establecidos en el Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Trabajo y fas normas que lo modifiquen, sustituyan o
adicionen. i

ARTICULO 2.2.5.5.19 PERMISO ACADEMICO COMPENSADO. Al empleado publico se
fe podré otorgar permiso académico compensado de hasta dos (2) horas diarias 0 hasta
cuarenta (40) horas mensuales, por dos (2) afios, prorrogables por un (1) afio, para
adelantar programas académicos de educacién superior en la modafidad de posgrado en
instituciones legalmente reconocidas. El oforgamiento del permiso estara sujeto a las
necesidades del servicio, a juicio del jefe del organismo.

ARTICULO 2.2.5.5.20 PERMISO PARA EJERCER LA DOCENCIA UNIVERSITARIA. Al
empleado puablico se le podréd otorgar permiso remunerado para ejercer la docencia
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universitaria en hora cétedra hasta por cinco (5} horas semanales. El otorgamiento del
permiso estara sujefo a las necesidades del servicio a juicio del jefe del organismo.”
Teniendo en cuenta el anterior paneo normativo, resulta fundamental actualizar el Derecho
Laboral (tanto en el sector pablico como en el sector privado) implementando acciones
afirmativas para que las mujeres y personas menstruantes no se enfrenten a situaciones
que pueden ir en conira de su dignidad humana en el contexto laboral, tales como asistir a
laborar a pesar de contar con fuertes dolores, afrontar la falta de bafios o condiciones
higiénicas adecuadas, o ser despedidas por no asistir al trabajo como consecuencia de los
efectos biologicos de la menstruacion (Rincon, 2022).
3.2.1.3.Marco jurisprudencial
A través de su jurisprudencia la Corte Constitucional ha moldeado el camino para la
promocién, a través de leyes como la aqui propuesta, de estrategias que promuevan la
igualdad material a favor de grupos tradicionalmente discriminados, como es el caso de la
poblacion menstruante, tal como se evidencia a continuacion:

- Sentencia C-410 de 1994: Aborda el contenido y alcance del principio de no

discriminacién preceptuando que:

“...se puede afirmar que existe la decision constitucional de remediar situaciones de
inferioridad fincadas en estereotipos o prejuicios sociales de reconocida persistencia y
que a la prohibicion de discriminar se suma la voluntad de erradicar esas conductas o
préacticas arraigadas, que han ubicado a personas o a sectores de la poblacicén en
posiciones desfavorables. Se impone, entonces, el compromiso de impedir ef
mantenimiento y la perpetuacion de tales situaciones, por la via de neutralizar las
consecuencias de hecho que de ellas se derivan. La prohibicion constitucional de
discriminar se vincula estrechamente a la nocion sustancial de igualdad, formulada de
manera mas precisa en el segundo inciso del articulo 13, que encarga al Estado de
promover "las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva" y de adoptar
"medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

- Sentencia C-082 de 1999: Frente a la implementacion de acciones afirmativas para
abordar la discriminacién que han sufrido las mujeres, plantea:

"...en algunos eventos, se justifican diferenciaciones en aras de terminar con la
histérica discriminacion que ha sufrido la poblacion femenina. En este sentido se
autoriza, dentro de un principio de proteccion, la toma de medidas positivas, dirigidas
a corregir desigualdades de facto, a compensar la relegacion sufrida y a promover
la igualdad real y efectiva de la mujer en los érdenes econdmicos y sociales..."”
A su vez, existen una serie de sentencias que abordan a la mujer como sujeto de especial
proteccion constitucional y por tanto, la necesidad de implementar acciones afirmativas con
el fin de subsanar la situacién de desventaja que ha padecido histéricamente con respecto
a los hombres, dentro de dichos pronunciamientos se destacan:
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- Sentencia C-410 de 1994: “...cuando la mujer logra superar el obstaculo inicial de
acceder a un trabajo, las dificultades persisten, impidiéndosele en gran medida fa
promocion dentro del mismo, porque la organizacion laboral sigue asentada sobre
bases masculinas, las normas y las experiencias de los hombres dominan el mundo
del trabajo que se estructura conforme a un modelo en el que la presencia femenina
se torna extrafia y por ende inestable”.

“...mujeres y hombres conforman grupos cuya condicion es disfinta, pues es un
hecho incontrovertible que nuestra sociedad deslinda con claridad los papeles y
funciones que cumplen unas y otros...”

- Sentencia C-082 de 1999, advierte a los administradores de justicia que, en
cumplimiento de las normas internacionales y en respeto del Bloque de
Constitucionalidad, den solucién efectiva a casos en los que se investiguen hechos
de violencia contra la mujer con base en criterios diferenciadores de género.

- Sentencia C-534 de 2005: “...el cardcter de grupo marginado o discriminado del
colectivo de las mujeres abre la posibilidad, para que el legislador utilice el criterio
del género como elemento de distincion para protegerias eficazmente”

-  SentenciaT-878 de 2014: “...en Colombia las mujeres han padecido historicamente
una situacion de desventaja que se ha extendido a todos los ambitos de la sociedad
y especialmente a la familia, a la educacion y al trabajo...".

Siguiendo los siguientes precedentes, hasta 2019 a través de la sentencia T-398 la Corte
Constitucional da un paso fundamental al reconocer la higiene menstrual como una
concrecion del derecho a la salud sexual y reproductiva, contando con distintas
dimensiones que se promueven a través del presente proyecto de ley, asi la Corte decanto
los siguientes planteamientos:

“El derecho al manejo de la higiene menstrual es un derecho de las mujeres (sin

excluir a personas que tengan una identidad de género diversa). Ello se debe, por una
parte, a que la menstruacién es un proceso biolégico que se predica de ella y, por otra
parte, a que dicho proceso ha constituido en un factor historico de segregacion de la
mujer”.
- * . .Este se define, a su vez, como el derecho de toda mujer a usar adecuadamente ef
material para absorber 0 recoger la sangre menstrual. La literatura ha sostenido, que ef
tso adecuado comprende cualro condiciones esenciales, a saber. a) el empleo de
material idéneo para absorber la sangre; b) la capacidad para hacer el cambio de dicho
material en privacidad y tan seguido como sea necesario; ¢) el acceso a instalaciones,
agua y jabon para lavar el cuerpo, asi como para desechar el material usado y; d) la
educacién que permitan comprender los aspectos basicos relacionados con el ciclo
menstrual y coémo manejarlos de forma digna y sin incomodidad alguna.

“...en materia de higiene menstrual, en general, [...] el Estado se encuentra en la
obligacién de brindar instalaciones adecuadas, tales como bafios publicos, hogares de
paso, entre otros, para que las mujeres puedan llevar a cabo las actividades (entre ellas
higiene) relacionadas con su proyecto de vida; asimismo, el Estado debe tomar todas
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las medidas necesarias, para que las situaciones de estigmatizacion y exclusion sean
superadas.”

“...educacién sobre higiene menstrual: Las mujeres tienen derecho, ademas, a
contar con espacios de formacion, en los cuales se garantice el acceso a la informacion
y el conocimiento del proceso de menstruacion y de las opciones existentes en materia
de higiene menstrual...El objetivo del componente educativo es permitirle a la persona
conocer que la menstruacion no debe ser estigmatizada y que las mujeres tienen el
derecho a acceder y a decidir sobre el manejo de su menstruacién durante la vida diaria.
Esto implica, por una parte, que haya un trabajo desde la familia, las instituciones
educativas y la sociedad, el cual tenga por objeto revisar los tabus existentes sobre la
menstruacion, para asi trascenderlos y superarlos. Por ofra parte, implica que dicho
trabajo no sea realizado gnicamente por mujeres y para mujeres, sino que todos los
aclores involucrados “se sensibilicen y reconozcan las maneras como pueden aportar
para que la vivencia del manejo de la higiene menstrual sea una experiencia positiva”
para las mujeres.”

3.2. Derecho comparado:
E! derecho a contar con permiso laboral como consecuencia de los padecimientos y otros

sintomas derivados de la menstruacion, se ha reconocido en distinfos paises del mundo y
en ofros se ha avanzado en propuestas legislativas, asi:

Tabla 2. Derecho comparado

Pais

Medida

Japén

Desde 1947, este pais implemento una licencia de reposo de un
dia al mes. Asi, el articulo 68 de La Ley de Normas de Japdn
establecié la seirikyuuka (licencia fisiolégica) que beneficia a las
mujeres que padecen menstruaciones dolorosas o cuyos sintomas
se agudizan en razon del trabajo. En este pais se aborda como un
derecho biolégico o natural (Rincén, 2022).

Corea del Sur

Desde 1953 las trabajadoras cuentan con la posibilidad de tomar
un dia menstrual libre al mes, que no se paga. En caso de
incumplimiento las empresas pueden ser multadas con un total de
5 millones de wons (4.000 délares).
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Pais

Medida

Indonesia

Desde 1948 se establecié una licencia extensible a dos dias.

Taiwan

Taiwan reconoce el derecho a la licencia menstrual, un dia en el
mes y en total tres dias por afio. Es posible que las trabajadoras
cuenten con mas dias en razén a la menstruaciéon, pero se
contabilizan como licencia por enfermedad. Este permiso es
remunerado.

Zambia

En 2015 este pais aprobo una ley, que se conoce como “El Dia de
ta Madre”, que garantiza a las mujeres el derecho a una licencia
menstrual, con base en el cual pueden contar con un dia al mes,
sin previo aviso ni certificado médico, en caso de menstruaciones
dolorosas.

Esparia

Se aprobd un proyecto de ley por el que se crea un permiso
menstrual para todas las mujeres que sufran menstruaciones
dolorosas, el cual tiene en consideracion la situacion de
incapacidad temporal generada por la menstruacién incapacitante
secundaria o dismenorrea secundaria asociada a patclogias como
la endometriosis.

La ley no plantea cuanto tiempo durara esta licencia por
enfermedad.
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Pais Medida

Argentina Desde el afio 2014, en el municipio de Federacion se otorga a las
empleadas puablicas un dia de permiso cuando se sientan
imposibilitadas para trabajar durante su periodo menstrual (dia
femenino).

México (Congreso | El 14 de febrero de 2023 el Congreso de la Ciudad de México
de la Ciudad de | aprobd dos iniciativas para reformar la Ley Federal del Trabajoy la
Méexico) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con el fin
de garantizar que los empleadores otorguen dos dias pagos al mes
a las mujeres trabajadoras y personas menstruantes que sufran
dismenorrea (o célicos) en grado incapacitante.(Rodriguez, 2023)

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de cada pais y la exposicion de
motivos del PL 378 de 2023C

A su vez, esta medida se ha implementado en distintas empresas privadas alrededor del
mundo como el fondo de pensiones australiano Future Super, la empresa Zomato o Louis
Design que ofrecen seis, diez o doce dias pagos al afio a sus empleadas con
menstruaciones dolorosas. (France 24, 2022)

Finalmente es fundamental destacar que la Sociedad de Activos Especiales (SAE) adopitd
desde marzo de 2023 la licencia menstrual para las trabajadoras de la entidad, lo cual
implica que cada mes cuenten con tres dias para atender los sintomas de la menstruacion
siempre y cuando presenten un certificado que demuestre que padecen dolores
menstruales incapacitantes que les dificulte realizar su [abor. Dentro de la sustentacion
brindada por la SAE se destaca:

“La implementacion de esta medida se orienta a dignificar la salud menstrual, entendiendo
el impacto de los efectos de la menstruacion varian, por lo que la solicitud de trabajo en
casa ser4 voluntaria de quien lo requiera, silo considera necesario; contribuyendo con ello
a la salud, bienestar y sentido de perfenencia de las trabajadoras” (Colprensa, 2023)

Menstruacion en Colombia
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Se estima que para el afio 2022, en Colombia habian 17,3 millones de mujeres y nifias
entre 10 y 55 arios de edad (edad en la que generalmente las mujeres menstruan). Para
dimensionar estos datos se tiene que al menos el 33,6% de la poblacion en Colombia
menstrua, por lo tanto, implica un asunto de salud publica de gran relevancia segun el DANE
(2022). A su vez, esta entidad revela que en la zona rural del pacifico de Colombia los
célicos menstruales son la principal razén de ausentismo escolar entre las adolescentes.

Licencia menstrual y productividad laboral

En primer lugar, es importante resaltar que la menstruacién puede influir en la capacidad
de las mujeres para ser productivas, ya que experimentan diversos factores fisicos y
emocionales. Los sintomas menstruales como el dolor, los cambios de humor, fatiga, entre
otros, pueden dificultar la realizacion efectiva del trabajo por parte de las mujeres. Ademas,
la falta de comprension y apoyo en el entorno laboral puede empeorar estos sintomas, lo
cual dificulta que las mujeres mantengan su nivel de productividad durante su periodo’.

En la Encuesta de Pulso Social realizada por el DANE en mayo de 2021 se incluyd un
apartado sobre gestién de la menstruacion, en el cual, se obtuvieron los siguientes
resultados. Como se observa en la siguiente grafica, durante el periodo comprendido entre
mayo de 2021 y mayo de 2022, en promedio el 8% de las mujeres ha tenido que suspender
o interrumpir sus actividades laborales, de estudio o actividades diarias a causa de su
periodo menstrual.

Grafica 1. Porcentaje de mujeres que ha tenido que interrumpir sus actividades diarias
por su periodo menstrual
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1 https://razonpublica.com/menstruacion-digna-todas-las-colombianas/
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Fuente: DANE 2022

Al filtrar los resultados por ciudad, se encuentra que Armenia (18,6%), Villavicencio (17,5)
y Clicuta (16,2%) son las ciudades donde se reporta con mayor frecuencia que las mujeres
interrumpen sus actividades diarias debido a su periodo menstrual.

En el estudio de referencia se encuentra que, el principal motivo por el que las mujeres
suspendieron o interrumpieron sus actividades por motivos de la menstruacion se debio por
dolor de estdbmago, espalda, cabeza o malestar general (86%).

A propésito de estos sintomas que afectan el bienestar de las mujeres y personas
menstruantes en la cotidianidad, el doctor Leonardo Gémez Polania? afirma que:

| a dismenorrea se define como la presencia de dolores menstruales de origen uterino y
representan una de las causas mdas comunes de dolor pélvico, generan gran morbilidad
en mujeres de edad reproductiva, y resulta, en una importante pérdida de productividad y
calidad de vida™.

De igual manera, segun el doctor: “el principal objetivo del tratamiento de la dismenorrea es
la reduccién del dolor y los sintomas asociados, asi como mejorar la funcionalidad de las
pacientes y disminuir los dias de productividad perdidos en trabajo, estudio o actividades
extracurriculares™. Este diagnéstico cientifico estaria incluido dentro de un proceso
fisioldgico natural que puede llegar a ser incapacitante, tal como se describe en el articulo
4 de la ponencia del Proyecto de Ley No 378 - 2023C.

4, CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articule 3 de la Ley 2003 de 2018, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, gque reza:

“Arficulo 286. Régimen de confiicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

2 Profesor de ia Escuela de Medicina y Ciencias de la Salud de la Universidad del Rosario y jefe de Salud y Sexual y
Reproductiva del Hospital Universitario Méderi.

3 Tomado de: https:/lurosario.edu.colperiodico-nova-et—veteralsociedadllo-que—debe-saber—de-la-licencia-menstrual—en-
colombia-hablan-expertos-en-derecho

4 \didem

e
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Se entiende como conflicto de interés una situacion donde fa discusion
o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resuftar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

A. Beneficio partticular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Moaodifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respectfo del congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utifidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con ef;
y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o vofacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral,
sin distincion alguna”.

Se estima que la discusidn y aprobacién del presente Proyecto de Ley no configura un
beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de su conyuge, compafiero
o compariera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, ya que se frata de una accion de caracter general.
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Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

COMENTARIOS

“Por medio del cual se crea
la licencia menstrual y se

establecen lineamientos
para una

politica publica que
promueva, sensibilice vy

ejecute planes de accion
sobre la proteccion de

los derechos menstruales y
se dictan otras
disposiciones”.

“Por medio del cual se crea
la licencia menstrual y se

establecen lineamientos
para una

politica publica que
promueva, sensibilice y

ejecute planes de accion
sobre la proteccién de

los derechos menstruales y
se dictan otras
disposiciones”.

Sin cambios

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
la creacién de la licencia
menstrual obligatoria con

la intencién de promover y
garantizar el bienestar, la
salud y la dignidad
menstrual almargen-del
establecimiento de
principios, contenidos vy
disposiciones de la Politica
Publica para la garantia del
ejercicio y goce efectivo de
los derechos menstruales
en funcién a los derechos
laborales, sexuales y
reproductivos de las
mujeres y personas
frabajadoras menstruantes
| en el territorio nacional.

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
la creacién de la licencia
menstrual obligatoria con

la intenciébn de promover y
garantizar el bienestar, la
salud y la dignidad
menstrual; y__establecer
principios, contenidos vy
disposiciones de la Politica
Publica para la garantia del
gjercicio y goce efectivo de
los derechos menstruales
en funcion a los derechos
laborales, sexuales y
reproductivos de las
mujeres ¥ personas
trabajadoras menstruantes
en el territorio nacional.

Se ajusta redaccion
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TITULO |
Disposiciones generales

TITULO |
Disposiciones generales

Sin cambios

Articulo 2.

Principios. La presente Ley
se rige por los siguientes
principios orientadores.

Dignidad menstrual: Todas
las personas tienen derecho
a que el Estado y los
actores que conforman el
conglomerado social
colombiano, respeten su
dignidad humana y
establezca mecanismos
para su proteccion la
menstruacion esta
intrinsecamente
relacionada con la dignidad
humana, lo que implica
posicionar fa menstruacion
como un tema vincuiado a
los derechos humanos.

Equidad menstrual: Toda
nifia, joven, mujer o0 persona
menstruante tiene derecho
a un trato igualitario y no
discriminatorio  por  su
condicién bioldgica natural
de menstruar.

Articulo 2.

Principios. La presente Ley
se rige por los siguientes
principios orientadores.

Dignidad menstrual: Todas
las personas tienen derecho
a que el Estado y los
actores que conforman el
conglomerado social
colombiano, respeten su
dignidad humana y
establezcan mecanismos
para su proteccion. La
menstruaciéon esta
intrinsecamente
relacionada con la dignidad
humana, lo que implica
posicionar la menstruacion
como un tema vinculado a
los derechos humanos.

Equidad menstrual: Toda
nifia, joven, mujer o persona
menstruante tiene derecho
a un trato igualitario y no
discriminatorio  por  su
condicién bioldgica natural
de menstruar.

Se ajusta redaccion.

Articuio 3. Salud
Menstrual La
menstruacion debe ser

obligatoriamente un tema
de salud publica—a-su-vez
es—un-derecho-alcualse
tiene—que acceder libre ¥
egquitativamente para

promover el buen manejo
de la gestion menstrual ya

otros—-—factores——qgue

Articulo 3. Derechos
Menstruales. La
menstruacion debe ser

obligatoriamente un tema
de salud publica. Toda
nifia, joven, mujer o
persona menstruante es
titular de derechos
menstruales a los cuales
debe acceder

de forma
libre__y _equitativa para

Se ajusta redaccién y se
introducen cambios
acogiendo las
observaciones del concepto
enviado por la Secretaria de

las  Mujeres de Ila
Gobernacion de Antioquia,
en virtud del cual se
especificaba que la

menstruacion, per se, no es
un derecho.
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vinculan a la

e

menstruacion—con—la

garantizar _una__vivencia
menstrual enmarcada en

salud, el bienestar, Ia
igualdad de género, la
educacién y el
empoderamiento—de—hiias
y-rujeresadolescentes v

personas—menstruantes

con respecto a sus
derechos menstruales.

el buen manejo de la
gestiébn menstrual, la salud,
el bienestar, la igualdad de
género, la educacion y su
empoderamiento con

respecto_al ejercicio de sus
derechos menstruales.

Articulo 4. Reconocimiento
de la Menstruaciéon como un
proceso fisioldégico natural
que puede llegar a ser
incapacitante. Se proclama
que los efectos secundarios
que acompanan el
sangrado menstrual,
pueden reducir
temporalimente la
autonomia de las mujeres y
personas menstruantes
para ejercer con normalidad
las actividades propias de la
cotidianidad, afectando en
forma negativa y directa su
calidad de vida en les
arrabi laboral
eduecatives, por lo cual
estan en toda la libertad de
hacer uso o no del derecho
a la licencia menstrual de un
dia por mes calendario.

Articulo 4. Reconocimiento
de la Menstruacion como un
proceso fisiologico natural
que puede llegar a ser
incapacitante. Se proclama
que los efectos secundarios
que acompanan el
sangrado menstrual,
pueden reducir
temporaimente la
autonomia de las mujeres v
personas menstruantes
para ejercer con normalidad
las actividades propias de la
cotidianidad, afectando en
forma negativa y directa su
calidad de vida en el &mbito
laboral, por lo cual estan en
toda la libertad de hacer uso
o no del derecho a la
licencia menstrual de un dia
por mes calendario.

Se ajusta redaccién y se
elimina el ambito escolar
teniendo en cuenta el objeto
del proyecto de ley.

A su vez se considera que el
paragrafo deberia estar
incluido en el articulo 8
teniendo en cuenta que alli
se establecen las
condiciones para acceder a
la licencia menstrual.
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Articulo 5. No
discriminacién a mujeres y
personas menstruantes. Ne
A et
conducta o

Articulo 5. No
discriminacién a mujeres y
personas menstruantes.
Esta proscrita la
discriminacién o

comportamiento——de

exclusiéon, de cualquier

discriminacion y—exclusidn
de cualquier forma a
mujeres ¥ personas
menstruantes gue-quieran

forma, hacia mujeres o
personas mensiruantes
como consecuencia de
haber hecho uso efectivo

haser—uso efectivo de la
licencia menstrual.

de la licencia menstrual.

| Se ajusta redaccion.

Articulo 6. Proteccién la
intimidad y  seguridad
mujeres ¥ personas

menstruantes. Es deber del
sector publico y privado
velar y asistir a esta
poblacién ante cuaiquier
exposicion rlnneeesallla
mujeres——y —personas
menstruantes,—— bajo
. . l ia.
incluyendo entre otras, las
derivadas del acceso
efectivo a su derecho a la
licencia menstrual.

Articulo 6. Proteccién a ia
intimidad y seguridad de las
mujeres y personas
menstruantes. £s deber del
sector publico y privado
velar y asistir a |as mujeres
y _personas menstruantes
ante cualquier tipo de
estigmatizacion,

incluyendo entre otras, la
que _se genere como
consecuencia del acceso
efectivo a su derecho a la
licencia menstrual.

Se ajusta redaccién.

TITULO I
Medidas para la hne
discriminacién laboral por

motivos de génerc en-base
al-proceso-fisiolégico de
la menstruacion y para
garantizar el goce efectivo
de la licencia menstrual,

TITULO Il
Medidas contra la
discriminacién laboral por

motivos de género como
consecuencia de la
menstruacion y para
garantizar el goce efectivo
de la licencia menstrual.

Se ajusta redaccion.

Articulo 7. Modifiquese el
Titulo del Capitulo V del

Coédigo  Sustantivoe de
Trabajo el cual quedara asi:
PROTECCION A LA
MATERNIDAD,

Articulo 7. Modifiquese el
Titulo del Capitulo V del

Cédigo  Sustantive de
Trabajo el cual quedara asi:
PROTECCION A LA

| MATERNIDAD,

Se incluye la nocién de
derechoes menstruales
teniendo en cuenta que
estos superan el ambito de
la salud.
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PROTECCION DE | PROTECCION DE
MENORES Y PROTECION | MENORES Y PROTECION
DEL DERECHO DE__LOS DERECHOS
A LA SALUD | MENSTRUALES.
MENSTRUAL.

Articulo 8. Adiciénese el
articulo 238A al Codigo
Sustantivo de Trabajo, el
cual guedara asi:

Articulo 238A. Descanso
Remunerado—— —por
Sintomas— Menstruales.
Las trabajadoras y
personas menstruantes
tienen derecho a wuna
licencia remunerada de un
dia por mes calendario ante
la imposibilidad de llevar a
cabo su jornada [aboral
debido a los sintomas
generados por su periodo
menstrual. Esta licencia
remunerada no afectara su
ingreso salarial, antigiiedad,
pago de primas,
vacaciones, bonos,
incentivos u otro derecho
laboral adquirido.

Ei empleador podra
conceder mayor tiempo de
licencia remunerada que los
establecidos en el inciso
anterior si la trabajadora o

persona menstruante
presenta un cerlificado .
médicc en el cual se
expongan las razones

medicas que justifiquen ese
mayor numero de dias de
descansos a los vya
establecidos previamente.

Articulo 8. Adicidnese el
articulo 238A al Cadigo
Sustantivo de Trabajo, el
cual quedara asi:

Articulo 238A. Licencia
Menstrual. Las
trabajadoras y personas
menstruantes tienen
derecho a una licencia
remunerada de un dia, por

mes calendario, ante la
imposibilidad de Hevar a
cabo su jornada laboral

debido a los sintomas
generados por su periodo
menstrual. Esta licencia
remunerada no afectara su
ingreso salarial, antigliedad,
pago de primas,
vacaciones, bonos,
incentivos u ofro derecho
laboral adquirido.

El empleador podra
conceder mayor tiempo de
licencia remunerada, que el
establecido en el inciso
anterior, si la trabajadora o

persona menstruante
presenta un cenrificado
medico en el cual se
expongan las razones

medicas que justifiqguen ese
mayor nimero de dias de
descanso a los vya
establecidos previamente.

Se ajusta redaccion
teniendo en cuenta el objeto
del proyecto de ley.

A su vez se acoge el
concepto de la Secretaria

de las Mujeres de Ila
Gobernacién de Antioquia
que manifesté que el

acapite: “es deber reportarle
al empleador cuél sera el
dia del mes que ocuparg
para su licencia menstrual”
resulta confuso y podria dar
a entender que el reporte
se debe realizar con
anticipaciéon lo cual no se
compadece con las
caracteristicas  bioldgicas
de los sintomas asociados a
la menstruacion.

A su vez, teniendo en
cuenta que las mujeres y
personas menstruantes
tienen derechos

menstruales en el ambito
laboral, indistintamente de
la forma de vinculacion,
resulta fundamental que las
servidoras publicas también
tengan el derecho a la
licencia menstrual.
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' La_trabajadora o _persona
 menstruante  tiene el
derecho a elegir el dia en
gue tomara la licencia a la
que hace referencia el

presente articulo.

Paragrafo 1: La
trabajadora o persona
menstruante podra tomar
una _nueva licencia en un
plazo minimo de
veintiséis (26) dias
contados a_ _partir __del
momento en que tomo la
licencia menstrual.

Paragrafo _2: Los
beneficios incluidos en
este articulo, no excluyen
a las servidoras publicas.

239.

Articulo 9. Adiciénense
numerales 6 y 7 al Articulo
239 del Capitulo V del
Cddigo  Sustantivo de
Trabajo el cual quedara asi:

ARTICULO 238.
PROHIBICION DE
DESPIDO. Modificado por
el art. 35 de la Ley 50 de

1990, Modificado por el art.
2, Ley 1468 de 2011. El
| nuevo texto es el siguiente:

6. Ninguna trabajadora o

persona menstruante
puede ser despedida por
motivo de su_periodo

menstrual y sus sintomas.

|en el

El texto se adapta teniendo
en cuenta la estructura
actual del articulo 239 del
Cdédige  Sustantive  del
Trabajo, la cual no
corresponde con la inscrita
texto original del
proyecto de ley.
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7. La trabajadora o

persona menstruante que
sea despedida por motivo

de su periodo menstrual y
sus sintomas, tendra

derecho al pago adicional

de una _indemnizacion

igual a_sesenta (60) dias

de trabajo, fuera de las

indemnizaciones y
prestaciones a que

hubiere lugar de acuerdo
con__su contrato de

no-lo-hatomado-

trabajo.

Articulo 10. Modifiquese el
numeral 1 del articuto 241
 de Capitulo V del Cédigo

Articulo 10. Modifiquese el
numeral 1 del articulo 241
de Capitulo V del Cédigo

Sin cambios.
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Sustantivo de Trabajo el
cual quedara asi:

ARTICULC 241. NULIDAD
DEL DESPIDO. Modificado
por el art. 8o. del Decreto 13
de 1967.

El nuevo texto es el
siguiente:
1. Ef empleador esta

obligado a <conservar el
puesto de la mujer o la
persona trabajadcora que
esté disfrutando de los
descansos remunerados de
que trata este capitulo, de
licencia por enfermedad
motivada por el embarazo,
parto o menstruacién.

2. No producira efecto
alguno el despido que el
empleador comunigue a la
trabajadora en tales
periodos, o en tal forma

que, al hacer usc del
preaviso, este expire
durante los descansos o

licencias mencionados.

Sustantivo de Trabajo el
cual quedara asi:

ARTICULO 241. NULIDAD
DEL DESPIDO. Modificado
por el art. 8o. del Decrefo 13
de 1967.

El nuevo texto es el
siguiente:
1. ElI empleador esta

obligado a conservar el
puestc de fa mujer o la
persona trabajadora que
esté disfrutando de los
descansos remunerados de
que lrata este capitulo, de
licencia por enfermedad
motivada por el embarazo,
parte 0 menstruacion.

2. No producira efecto
afguno el despido que el
empleador comunique a la
trabajadora en tales
periodos, o en tal forma
que, al hacer uso del
preaviso, éste expire
durante los descansos o
licencias mencionados.

Articulo 11. Modifiquese les
articulos 243 y—244 del
Capitulo V del Cédigo
Sustantivo de trabajo.

ARTICULO 243.
INCUMPLIMIENTO. En
caso de que el empleador
no cumpla con la

obligacién de otorgar los
descansos remunerados de
que fratan los articulos 236,

237 vy (Articulo—nuevo};

Articulo 11. Modifiquese el
articulo 243 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 243.
INCUMPLIMIENTO. En
caso de que el empleador
no cumpla con la obligacién
de otorgar los descansos
remunerades de que tratan
los articulos 236, 237 y 238
A la mujer o persona

Se ajusta redaccién.
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mujer o persona trabajadora
tiene derecho, como
indemnizacion, al doble

de la remuneracion de los
descansos no concedidos.

trabajadora tiene derecho,
como indemnizacidn, al
doble de la remuneracion
de los descansos no
concedidos.

Articulo_12_Modifi
los—articulos— 244 del
codi Sustanti I

de-Salud:

La modificacién propuesta
en este articulo podria
obstaculizar el acceso a la
licencia menstrual por lo
cual se propone eliminarlo.

TITULO N

Medidas pedagogicas para

combatir el estigma social y
cultural sobre la

TITULO I

Medidas pedagégicas para
combatir el estigma social y
cultural sobre la

Se ajusta redaccion
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menstruacion y garantizar el
uso efectivo del derechoala
licencia menstrual.

menstruacion y garantizar el
uso efectivo del derecho ala
licencia menstrual.

Articulo 15. Estrategias
pedagogicas para la
democratizacion de la

informacién scbre derechos
menstruales. El Ministerio
de Salud y Proteccion
Social, en coordinacién con
las secretarias de salud
municipales y
departamentales, las
instituciones educativas vy
las empresas, ya sean
publicas y privadas, son los
encargados de adelantar
campafias informativas ¥
pedagoégicas alrededor de
la garantia de los derechos
menstruales, la higiene
menstrual, la no
estigmatizacién de la salud
menstrual de las mujeres y
personas menstruantes que

Articulo 12. Estrategias
pedagogicas para la
democratizacién de la

informacion sobre derechos
menstruales. El Ministerio
de Salud y Proteccion
Social, en coordinacion con

el Ministerio de
Educacion, las secretarias
de salud municipales y
departamentales, las
instituciones educativas vy
| las empresas, ya sean
publicas o privadas, son los
encargados de adelantar
campafias informativas y
pedagégicas alrededor de
la garantia de los derechos
mensfruales, la higiene
menstrual, la no
estigmatizacién de la salud

el Ministerio del Trabajo vy |

Se actualiza numeracion.
Teniendo en cuenta los
| receptores de las

estrategias pedagogicas es
| fundamental la intervenciéon
| del Ministerio del Trabajo y
i el Ministerio de Educacion.

se encuentren en ese | menstrual de las mujeres y
momento puntual de su | personas menstruantes que
ciclo menstrual. se encuentren en ese
momento puntual de su
ciclo menstrual.
TITULOV TITULO IV Se ajusta redaccion.
Vigiiancia, control y | Vigilancia, control ¥
seguimiento. seguimiento.

Articulo 16. Facultades y
competencias. ElI Gobierno
nacional, junto con los entes
descentralizados, en un
término inferior de un (1)

Articulo 13. Facultades y
1 competencias. El Gobierno
nacional, junto con los entes
descentralizados, en un
término inferior de un {1)

Se actualiza numeracion.

afo a partir de la|afoc a partir de Ia
promulgacion de la ley, | promulgacion de la ley,
| reglamentara los | reglamentara los
| mecanismos y  planes | mecanismos y  planes -
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necesarios para garantizar
el goce efectivo del derecho
a la licencia menstrual con
el fin de prevenir su desuso.

Paragrafo. El Ministerio del
Trabajo y la
Superintendencia de Salud,
definiran los mecanismos
administrativos para la
investigacion, vigilancia y
sancion de las personas
naturales o juridicas que
contravengan esta Ley.

necesarios para garantizar
el goce efectivo del derecho
a la licencia menstrual con
el fin de prevenir su desuso.

Paragrafo: El Ministerio del
Trabajo ¥ la
Superintendencia de Salud,
definiran los mecanismos
administrativos para la
investigacién, vigilancia vy
sancion de las personas
naturales o juridicas que
contravengan esta Ley.

TITULOHV
Vigencia y derogatorias.

TITULOV
Vigencia y derogatorias.

Se ajusta redaccion

Articulo 17. Vigencia. La
presente Ley rige desde su
promulgacién y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 14. Vigencia. La
presente Ley rige desde su
promulgacién y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Se actualiza numeracion
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6. PROPOSICION

Con base en los argumentos expuestos en el presente informe de ponencia, se solicita a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley 378 de 2023 Camara “por medio del cual se crea la licencia menstrual
y se establecen lineamientos para una politica publica que promueva, sensibilice y
ejecute planes de accion sobre la proteccion de los derechos menstruales y se dictan
otras disposiciones”, conforme al texto que se anexa.

De los congresistas,

| v%‘l:?}, EQ?OJT raj‘;‘ai =<_
MARIA FERNANDA JUAN FELIPE CORZO HECTOR DAVID
CARRASCAL ROJAS ALVAREZ CHAPARRO
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7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 378 de 2023 Camara “por medio del cual se crea la
licencia menstrual y se establecen lineamientos para una politica pablica
gue promueva, sensibilice y ejecute planes de accién sobre la proteccion

de los derechos menstruales y se dictan otras disposiciones

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion de la licencia menstrual
obligatoria con la intencién de promover y garantizar el bienestar, la salud y la dignidad
menstrual; y establecer principios, contenidos y disposiciones de la Politica Publica para la
garantia del ejercicio y goce efectivo de los derechos menstruales en funcion a los derechos
laborales, sexuales y reproductivos de fas mujeres y personas trabajadoras menstruantes
en el territorio nacional.

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 2. Principios. L.a presente Ley se rige por los siguientes principios orientadores.

Dignidad menstrual; Todas las personas tienen derecho a que el Estado y los actores que
conforman el conglomerado social colombiano, respeten su dignidad humana y establezcan
mecanismos para su proteccion. La menstruacion esta intrinsecamente relacionada con la
dignidad humana, lo que implica posicionar la menstruacién como un tema vinculado a los
derechos humanos.

Equidad menstrual: Toda nifia, joven, mujer o persona menstruante tiene derecho a un
trato igualitario y no discriminatorio por su condicién biolégica natural de menstruar.

Articulo 3. Derechos Menstruales. La menstruacion debe ser obligatoriamente un tema de
salud publica. Toda nifia, joven, mujer o persona menstruante es titufar de derechos
menstruales a los cuales debe acceder de forma libre y equitativa para garantizar una
vivencia menstrual enmarcada en el buen manejo de la gestion menstrual, la salud, el
bienestar, la igualdad de género, la educacion y su empoderamiento con respecto al
ejercicio de sus derechos menstruales.

Articulo 4. Reconocimiento de la Menstruacién como un proceso fisiolégico natural que
puede llegar a ser incapacitante. Se proclama que los efectos secundarios que acompafian
el sangrado menstrual, pueden reducir temporalmente la autonomia de las mujeres y
personas menstruantes para ejercer con normalidad las actividades propias de la
cotidianidad, afectando en forma negativa y directa su calidad de vida en el ambito laboral,
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por lo cual estan en toda la libertad de hacer uso o no del derecho a la licencia menstrual
de un dia por mes calendario.

Articulo 5. No discriminacion a mujeres y personas menstruantes. Esta proscrita la
discriminaciéon o exclusion, de cualquier forma, hacia mujeres o personas menstruantes
como consecuencia de haber hecho uso efectivo de la licencia menstrual.

Articulo 6. Proteccion a la infimidad y seguridad de las mujeres y personas menstruantes.
Es deber del sector publico y privado velar y asistir a las mujeres y personas menstruantes
ante cualquier tipo de estigmatizacion, incluyendo entre ofras, la que se genere como
consecuencia del acceso efectivo a su derecho a la licencia menstrual.

TITULOHI
Medidas contra la discriminacion laboral por motivos de género como
consecuencia de la menstruacion y para garantizar el goce efectivo de la licencia
menstrual.

Articulo 7. Modifiquese el Titulo del Capitulo V del Cédigo Sustantivo de Trabajo el cual
quedara asi:

PROTECCION A LA MATERNIDAD, PROTECCION DE MENORES Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS MENSTRUALES.

Articulo 8. Adicidnese el articulo 238A al Cddigo Sustantivo de Trabajo, el cual quedara
asi:
Articulo 238A. Licencia Menstrual. Las trabajadoras y personas menstruantes tienen
derecho a una licencia remunerada de un dia, por mes calendario, ante la imposibilidad
de llevar a cabo su jornada laboral debido a los sinformas generados por su periodo
menstrual. Esta licencia remunerada no afectara su ingreso salarial, antigliedad, pago
de primas, vacaciones, bonos, incentivos u otro derecho laboral adquirido.

El empleador podra conceder mayor tiempo de licencia remunerada, que el establecido
en el inciso anterior, si la trabajadora o persona menstruante presenta un certificado
médico en el cual se expongan las razones médicas que justifiquen ese mayor numerc
de dias de descanso a los ya establecidos previamerte.

La trabajadora o persona menstruante tiene el derecho a elegir ef dia en que tomara
la licencia a la que hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 1: La trabajadora o persona menstruante podréa tomar una nueva licencia
en un plazo minimo de veintiséis (26) dias contados a partir del momento en que tomo
la licencia menstrual.
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Paragrafo 2: | os beneficios incluidos en este articulo, no excluyen a las servidoras
publicas.

Articulo 9. Adicionense numerales 6 y 7 al Articulo 239 del Capitulo V del Cddigo
Sustantivo de Trabajo el cual quedara asi:

ARTICULO 239. PROHIBICION DE DESPIDO. Modificado por el art. 35 de la Ley 50 de
1980, Modificado por el art. 2, Ley 1468 de 2011. El nuevo fexio es el siguiente:

6. Ninguna Trabajadora o persona menstruante puede ser despedida por motivo de su
periodo menstrual y sus sintomas.
7. La trabajadora o persona menstruante que sea despedida por motivo de su periodo
menstrual y sus sintomas, tendré derecho al pago adicional de una indemnizacion igual
a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que
hubiere lugar de acuerdo con su contrato de frabajo.

Articulo 10. Modifiquese el numeral 1 del articulo 241 de Capitulo V del Cédigo Sustantivo
de Trabajo el cual quedara asi:

ARTICULO 241. NULIDAD DEL DESPIDO. Modificado por el art. 8o. del Decreto 13 de
1967.

Ef nuevo texto es el siguiente:
1. El empleador esta obligado a conservar el puesto de la mujer o la persona trabajadora
que esté disfrutando de los descansos remunerados de que trala este capitulo, de
licencia por enfermedad motivada por el embarazo, parto o menstruacion.
2. No producira efecto alguno el despido que el empleador comunique a la trabajadora
en tales perfodos, o en tal forma que, al hacer uso del preaviso, éste expire durante los
descansos o licencias mencionados.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 243 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 243. INCUMPLIMIENTO. En caso de que el empleador no cumpla con la
obligacion de oforgar los descansos remunerados de que tratan los articulos 236, 237 y 238
A, la mujer o persona trabajadora tiene derecho, como indemnizacion, al doble de la
remuneracion de los descansos no concedidos.

TITULO I
Medidas pedagdgicas para combatir el estigma social y cultural sobre la
menstruacion y garantizar el uso efectivo del derecho a la licencia menstrual.
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Articulo 12. Estrategias pedagogicas para la democratizacion de la informacion sobre
derechos menstruales. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinaciéon con el
Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Educacion, las secretarias de salud municipales y
departamentales, las instituciones educativas y las empresas, ya sean publicas o privadas,
son los encargados de adelantar campafias informativas y pedagogicas alrededor de la
garantia de los derechos menstruales, la higiene menstrual, la no estigmatizacién de la
salud menstrual de las mujeres y personas menstruantes que se encuentren en ese
momento puntual de su ciclo menstrual.
TITULO IV
Vigilancia, control y seguimiento.

Articulo 13. Facultades y competencias. El Gobierno nacional, junto con los entes
descentralizados, en un término inferior de un (1) afio a partir de la promulgacion de la ley,
reglamentara los mecanismos y planes necesarios para garantizar el goce efectivo del
derecho a la licencia menstrual con el fin de prevenir su desuso.

Paragrafo: El Ministerio del Trabajo y la Superintendencia de Salud, definiran los
mecanismos administrativos para la investigacion, vigilancia y sancion de las personas
naturales o juridicas que contravengan esta Ley.
TITULO V
Vigencia y derogatorias.
Articulo 14. Vigencia. La presente Ley rige desde su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los congresistas,

A}
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